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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ЛЕНИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	
15.11.2024
	
№
	
41


                                                                  Главе Ленинского городского округа 
Московской области
С.А. Каторову


ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Ленинского городского округа Московской области на 2024 год (пункт 2.8) проведено контрольное мероприятие «Проверка исполнения контрактов на ремонт нежилого здания по адресу: г. Видное, 
пр-т Ленинского комсомола, д.1а» в период с 12.09.2024 по 08.11.2024 на объекте: администрация Ленинского городского округа Московской области.

1. По результатам указанного контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.
Комплекс ремонтных работ нежилого здания по адресу: МО, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, виды и объемы которых указаны в локальных сметных расчётах к контрактам от 05.09.2022 № Ф.2022.000326, от 30.01.2023 
№ Ф.2023.000613, от 03.05.2023 № Ф.2023.000149 и от 25.07.2023 № Ф.2023.000323, а именно: устройство вентилируемого фасада; замена труб горячего и холодного водоснабжения; замена труб системы канализации; замена труб системы отопления; монтаж слаботочных систем и видеонаблюдения; монтаж системы кондиционирования, системы вентиляции, пожарной сигнализации, системы диспетчеризации на основании п. 14.2 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ относятся к капитальному ремонту объектов капитального строительства.

1.1. В нарушение ч.6 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ Индивидуальный предприниматель Батков Евгений Александрович приступил к комплексу ремонтных работ нежилого здания по адресу: МО, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, без проектной документации, тогда как работы, предусмотренные Контрактами  от 05.09.2022 № Ф.2022.000326, от 30.01.2023 № Ф.2023.000613, от 03.05.2023 
№ Ф.2023.000149 и от 25.07.2023 № Ф.2023.000323, носили капитальный характер.
1.2. В нарушение главы 22 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», осуществлена приемка и оплата завышенных (невыполненных) объемов работ, несоответствующих условиям контрактов на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а:
- от 05.09.2022 № Ф.2022.000326 по установке системы вентиляции с ИП Батковым Е.А. на сумму 15 340 058,61 рубля;
- от 30.01.2023 № Ф.2023.000613 (электромонтажные работы (светильники светодиодные, выключатели, розетки и т.д.) с ИП Батков Е.А. на сумму 524 135,48 рубля;
- от 30.01.2023 № Ф.2023.000613 (инженерные сети: устройство отопления) с ИП Батков Е.А. на сумму 1 207 584,20 рубля;
- от 30.01.2023 № Ф.2023.000613 (инженерные сети: водоснабжение и канализация) с ИП Батков Е.А. на сумму 66 015,47 рубля;
- от 31.05.2023 № Ф.2023.000149 (устройство охранно-пожарной сигнализации) с ИП Батков Е.А. на сумму 1 184 406,18 рубля;
- от 25.07.2023 № Ф.2023.000323 (общестроительные работы) с ИП Батков Е.А. на сумму 9 322 644,24 рубля;

- от 25.07.2023 № Ф.2023.000323 (вентилируемый фасад) с ИП Батков Е.А. на сумму 
2 932 573,74 рубля.

1.3. В нарушение п.1.2 ч.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», который предусматривает увеличение или уменьшение контракта в связи с изменением количества товара, объема работы или услуги по соглашению сторон, дополнительные соглашения к Контрактам на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, не заключались:
[bookmark: _Hlk181116622]-  от 05.09.2022 № Ф.2022.000326: сумма материалов (с учетом работ) вне рамок исполнения Контракта от 05.09.2022 № Ф.2022.000326 составила 1 262 766,68 рубля (увеличено количество клапанов воздушных, приводов воздушной заслонки притока на входе, адаптеров под решетки, решеток и т.д.);
- от 30.01.2023 № Ф.2023.000613:  сумма материалов (с учетом работ) вне рамок исполнения Контракта от 30.01.2023 № Ф.2023.000613 составила 1 300 479,38 рубля (увеличено количество светильников «ДВО12-25-003 Opal встраиваемый 840 U=220V AC/DC» на 169 штук по сравнению с отраженными в Акте о приемке выполненных работ формы КС-2 от 28.02.2023 № 1);
- от 03.05.2023 № Ф.2023.000149:  сумма материалов (с учетом работ) вне рамок исполнения Контракта от 03.05.2023 № Ф.2023.000149 составила 2 378,03 рубля (увеличено количество «Оповещателей охранно-пожарных световых ОПОП 1-5-12/24 «Выход» на 2 штуки по сравнению с отраженными в Акте о приемке выполненных работ формы КС-2 от 31.05.2023 № 3);  
- от 25.07.2023 № Ф.2023.000323: как сумма материалов (с учетом работ) вне рамок исполнения Контракта от 25.07.2023 № Ф.2023.000323 составила 6 083 980,63 рубля (увеличено количество «Керамической плитки KERAMA-MARAZZI 400х400х9мм» на 757,11 м кв.м. по сравнению с отраженными в Акте о приемке выполненных работ формы КС-2 от 06.09.2023 № 1).
1.4. В нарушение ч.7 ст. 95 Федерального закона  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которой заказчиком должны быть внесены изменения в реестр контрактов, заключенных заказчиком, в случае поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте, дополнительные соглашения к Контрактам не заключались:
- от 05.09.2022 № Ф.2022.000326: при выполнении работ по установке системы вентиляции  использовалось оборудование, не отраженное в локальном сметном расчете (смете) и Акте о приемке выполненных работ (КС-2) от 28.09.2022 № 1, а именно: 6 вентиляторов ВРС-К-LT-80-50/40 и 2 вентилятора VCP-80-50/40;
- от 03.05.2023 № Ф.2023.000149: при выполнении работ по установке сплит-системы использовались внутренние и внешние блоки марки AMK-09H in, Ishimatsu вместо SUZ-KA25VAH.TH.
1.5. В нарушение пункта 1.5. статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, приказа Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1128 (РД-11-02-2006), приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 16.05.2023 
N 344/пр, были приняты и оплачены работы по Контракту от 25.07.2023 № Ф.2023.000323 на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, в отсутствие исполнительной документации (актов скрытых работ, исполнительных схем, журналов производства работ и т.д., что ставит под сомнение выполнение работ по 4 муниципальным контрактам от 05.09.2022 № Ф.2022.000326, от 30.01.2023 № Ф.2023.000613, от 03.05.2023 № Ф.2023.000149, от 25.07.2023 № Ф.2023.000323 на общую сумму 63 052 113,16 рубля.
1.6. В нарушение приказов Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н, от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», в рамках исполнения Контрактов от 05.09.2022 № Ф.2022.000326, от 30.01.2023 № Ф.2023.000613, от 03.05.2023 № Ф.2023.000149 и от 25.07.2023 № Ф.2023.000323 произведена оплата работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства - нежилого помещения, расположенного по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, г. Видное, проспект Ленинского Комсомола, д. 1а, на общую сумму 164 691 536,03 рубля по коду бюджетной классификации видов расходов (КВР) 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», который используется при оплате работ по текущему ремонту, а не по КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» (КБК 987 0113 1210200170 244). 
1.7. [bookmark: _Hlk180586844]В нарушение статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации, до настоящего времени не переданы Управлению образования администрации Ленинского городского округа Московской области в оперативное управление объекты основных средств, созданные в рамках исполнения Контрактов от 05.09.2022 № Ф.2022.000326, от 03.05.2023 № Ф.2023.000149 и от 25.07.2023 № Ф.2023.000323, а именно: 
- «Приточно-вытяжная установка с рекуперацией ПЛК 1А» балансовой стоимостью – 9 102 158,91 рубля; 
- «Установка приточная, г. Видное, ПЛК, д.1а» балансовой стоимостью – 2 930 947,11 рубля;
- «Система контроля и управлением доступом ПЛК 1А» балансовой стоимостью 1 539 576,27 рубля;
- «Пандус - конструктор ПЛК 1А» балансовой стоимостью 316 268,85 рубля;
- «Охранно-пожарная сигнализация ПЛК 1А» балансовой стоимостью 4 334 452,83 рубля;
- «Сплит-система ПЛК 1А» балансовой стоимостью 91 698,97 рубля;
- «Сплит-система ПЛК 1А» балансовой стоимостью 5 318 544,32 рубля. 

1.8. [bookmark: _Hlk179976544]В нарушение ст.10, 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п.5.1–5.6 Методических указаний от 13.06.1995 № 49, в бухгалтерском учете объекты «Сушилка для рук ПЛК 1А» балансовой стоимостью 7 539,92 рубля (инвентарная карточка №10852006902); «Сушилка для рук ПЛК 1А» балансовой стоимостью 37 699,40 рубля (инвентарная карточка группового учета НФА (5 шт.) №10852006901), числятся в бухгалтерском учёте на счёте учёта 108.52 «Движимое имущество, составляющее казну», при том что в результате проведения строительно-технической экспертизы работ, произведенных в рамках Контракта от 30.01.2023 № Ф.2023.000613 на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, установлено, что позиция 114 «Сушилка для рук: в пластиковом ударопрочном корпусе с инфракрасным датчиком» (6 шт.), которые должны были быть установлены в соответствии с актом о приемке выполненных работ КС-2 от 28.02.2023 № 1, фактически отсутствуют на объекте «Нежилое здание, ПЛК д.1А», что нарушило требования, предъявляемые к проведению и документальному оформлению результатов инвентаризации активов и обязательств.
1.9. В нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утверждённого приказом Министерства финансов России от 24.05.2022 № 82н, положений Инструкции № 162н, СГС «Государственная (муниципальная) казна» в бухгалтерском учёте Администрации все расходы, связанные с благоустройством территории (в т.ч. устройство покрытий из тротуарной плитки, устройство газонов из готовых рулонных заготовок и пр.) и с созданием отдельных объектов нефинансовых активов, в соответствии с КС-2 от 06.09.2023 № 1 к Контракту от 25.07.2023 № Ф.2023.000323 и с КС-2 от 31.05.2023 № 1 к Контракту от 03.05.2023 № Ф.2023.000149, в общей сумме 3 929 562,92 рубля были оплачены с КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» и КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», а не с КОСГУ 228 «Услуги, работы для целей капитальных вложений» как расходы на оплату работ и услуг по благоустройству, формирующие капитальные вложения или с КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств». Все расходы на благоустройство территории, прилегающей к зданию, расположенному по адресу: МО, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, уч. № 1а, были списаны на расходы текущего финансового 2023 года в дебет счёта 401.20 «Расходы текущего финансового года» без формирования первоначальной стоимости отдельных объектов благоустройства территории на счёте бухгалтерского учёта 106.00 «Вложения в нефинансовые активы» для дальнейшего закрепления в составе имущества муниципальной казны.

2. С учетом изложенного администрации Ленинского городского округа надлежит выполнить следующие требования:
2.1. Возместить в доход бюджета Ленинского городского округа Московской области нанесённый ущерб:
-  в сумме 15 340 058,61 рубля в связи с приемкой и оплатой завышенных (невыполненных) объемов работ по установке системы вентиляции, по Контракту от 05.09.2022 № Ф.2022.000326 на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, с ИП Батков Е.А.;
- в сумме 1 458 235,89 рубля в связи с приемкой и оплатой завышенных (невыполненных) объемов работ (электромонтажные работы, устройство отопления, водоснабжение и канализация) по Контракту от 30.01.2023 № Ф.2023.000613 на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, с ИП Батков Е.А.; 
- в сумме 1 480 311,09 рубля в связи с приемкой и оплатой завышенных (невыполненных) объемов работ (ОПС) по Контракту от 31.05.2023 № Ф.2023.000149 на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, с ИП Батков Е.А.; 
	- в сумме 2 430 754,39 рубля в связи с приемкой и оплатой завышенных (невыполненных) объемов работ (общестроительные работы, вентилируемый фасад) по Контракту от 25.07.2023 № Ф.2023.000323 на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а с ИП Батков Е.А. 

2.2. Заказчику принять решение о принятии (или непринятии) работ и материалов в количестве, превышающем количество, отраженное в Актах выполненных работ формы КС-2 по 4 контрактам на общую сумму 8 649 604,72 рубля, дополнительные соглашения на изменения которых не заключались, а также о принятии оборудования, не соответствующего маркам и моделям, отраженным в актах о приемке выполненных работ формы КС-2 по 4 контрактам. 

2.3. Подтвердить принятые и оплаченные работы по Контрактах  от 05.09.2022 
№ Ф.2022.000326, от 30.01.2023 № Ф.2023.000613, от 03.05.2023 № Ф.2023.000149 и от 25.07.2023 № Ф.2023.000323  на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, проектной и исполнительной документацией (актами скрытых работ, исполнительными схемами, журналами производства работ и т.д.).
2.4.  Не допускать неправомерного применения коэффициента стесненности в локально-сметных расчетах во избежание завышения начальной (максимальной) цены контракта и, как следствие, неэффективному использованию бюджетных средств, которое составило по 4 муниципальным контрактам 10 978 438,96 рубля.
2.5.  Проводить конъюнктурный анализ цен поставщиков стоимости  товаров и материалов для приведения цен к уровню средней цены по рынку (с учётом соответствующего коэффициента инфляции), с целью недопущения завышения стоимости видов работ и материалов, как в Контрактах  от 05.09.2022 № Ф.2022.000326, от 30.01.2023 № Ф.2023.000613, от 03.05.2023
№ Ф.2023.000149 и от 25.07.2023 № Ф.2023.000323 на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, а также не допускать определение стоимости работ путем запроса коммерческих предложений при существующих единичных расценках на данные виды работ, сведения о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов, для исключения случаев избыточного использования бюджетных средств, которое составило по 4 муниципальным контрактам 5 326 354,95 рубля.
2.6. Установить наружные пожарные лестницы к зданию по адресу: МО, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» и Федеральном законе от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений».

2.7. Не допускать нарушений расчётно-платёжной дисциплины, применяя коды бюджетной классификации в строгом соответствии с действующими приказами Министерства финансов Российской Федерации «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», применяя коды бюджетной классификации видов расходов (КВР) 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», при оплате работ по текущему ремонту и КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» в соответствии с видами работ, предусмотренными проектно-сметной документацией. 

2.8. Отразить в бухгалтерском учёте создание объектов нефинансовых активов (устройство покрытий из тротуарной плитки, устройство газонов из готовых рулонных заготовок и пр.) в соответствии с актами о приёмке выполненных работ по форме КС-2 от 06.09.2023 № 1 к Контракту от 25.07.2023 № Ф.2023.000323 и КС-2 от 31.05.2023 № 1 к Контракту от 03.05.2023 № Ф.2023.000149 на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, для дальнейшего закрепления в составе имущества муниципальной казны.
2.9. Передать Управлению образования администрации Ленинского городского округа Московской области в оперативное управление объекты основных средств (движимое имущество), созданные в рамках исполнения Контрактов от 05.09.2022 № Ф.2022.000326, от 03.05.2023 № Ф.2023.000149 и от 25.07.2023 № Ф.2023.000323 на выполнение комплекса работ по адресу: Московская область, Ленинский городской округ, город Видное, проспект Ленинского Комсомола, дом 1а, издав постановление администрации Ленинского городского округа Московской области. 
 
2.10. Устранить прочие нарушения бухгалтерского учета, выявленные в ходе контрольного мероприятия.
В соответствии с частью 3 статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» необходимо уведомить Контрольно-счетную палату Ленинского городского округа о принятых решениях и мерах по результатам выполнения настоящего Представления в письменной форме в течение месяца со дня получения Представления.
Неисполнение или ненадлежащее исполнение Представления Контрольно-счетной палаты Ленинского городского округа влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.



Информация о принятых решениях и мерах по результатам 
внесённых представлений и предписаний по итогам контрольного мероприятия 
«Проверка исполнения контрактов на ремонт нежилого здания по адресу: 
г. Видное, пр-т Ленинского комсомола, д.1а»
(пункт 2.8 Плана работы КСП Ленинского городского округа на 2024 год)

Срок исполнения представления Контрольно-счётной палаты Ленинского городского округа Московской области от 15.11.2024 № 41 продлен до 01.09.2025г.
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